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La firma del Acuerdo de Paz con las Farc en 2016
supuso para el pais y en especial para sus regiones
mas olvidadas la esperanza de desarrollo, participa-
cion politica y paz. Sin embargo, el panorama se ha
tornado generandose una exacerbacion del conflicto
que ha implicado masacres, desplazamientos forza-
dos, asesinato de lideres y lideresas sociales, y amena-
zas, destierro y homicidio de quienes dejaron las
armas. Se produjo, ademas un rearme, y el grupo
politico que prometié hacer trizas el Acuerdo llegé al
gobierno nacional desde donde, de acuerdo con las
miradas de investigadores del Cinep en la Secretaria
Técnica que hace seguimiento a la implementacion,
estarfa seleccionando - a su interés y no de forma
integral y de buena fe como dicta la ley- aspectos del
Acuerdo para implementar a su manera. Hasta el 15
de febrero de 2022, eran 306 los firmantes y mas de
1300 los lideres y lideresas sociales asesinados desde
la firma, segun Indepaz.

En los territorios donde el miedo y el terror han regre-
sado, entre analistas y expertos, y en la misma comu-
nidad en reincorporacion, se exige a gritos que el
gobierno de turno cumpla sus compromisos con el
Acuerdo para mermar el desangre y desastre huma-
nitario actual, en especial los mas urgentes tales
como garantias para la vida, acceso a tierras, sustitu-
cion voluntaria de cultivos de uso ilicito en vez de
erradicacion forzada, garantias para la oposicion vy la
participacion politica, desmantelamiento de las
estructuras paramilitares, implementacién de los

énfoques étnico y de género y participacion de las
comunidades en los PDETs.

Las violaciones a los derechos humanos en Colombia
preocupan por su curva incremental en los Ultimos
tres afios. Por ejemplo, para 2020 aumentaron al igual
que las infracciones al Derecho Internacional Humani-
tario y la violencia politica con relacién a 2019, segun
la Revista Noche y Niebla No. 62. del Banco de Datos
del Cinep.

En 2020 el informe registré 193 asesinatos, 61 atenta-
dos, 114 amenazas y 91 agresiones contra comunida-
des, lideres y lideresas sociales. El sequndo semestre
de ese ano fue el de mayor impacto sobre la vida de
defensores de derechos humanos, presentandose un
aumento en los asesinatos (112 solo en este periodo
de tiempo) y amenazas (66).

Los grupos paramilitares fueron los principales
presuntos responsables de las violaciones a los dere-
chos humanos, con 581 victimizaciones, seguidos por
la Policfa Nacional, con 490 y el Ejército Nacional con
243. Entre los hechos documentados resalta que 554
fueron amenazas, 263 detenciones arbitrarias, 194
ejecuciones extrajudiciales y 178 lesiones fisicas.

Los campesinos, por su parte,contindan protagoni-
zando éxodos al estilo de los peores afos de la guerra.
En ltuango, Bajo Cauca y Urabd antioqueno, en 2021
volvieron a aparecer las imagenes de mujeres con
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nifos en brazos y hombres de sombrero con costales
al hombro, arrumados en colchonetas y en los cascos
urbanos para proteger sus vidas tras amenazas de
armados. En Cauca, entre tanto, todo lo anterior se
repite con la diferencia de que los funerales son mas
frecuentes: es el departamento con mas masacres, y
mas lideres sociales y firmantes de paz asesinados de
acuerdo a registros de diferentes organizaciones que
monitorean esta situacion (Cinep/PPP a través de su
Revista Noche y Niebla, Indepaz, Somos Defensores,
Defensorfa del Pueblo y otros).

Las ejecuciones extrajudiciales o “falsos positivos”
también siguen presentandose y la violencia politica
sigue en ascenso semestralmente desde la llegada
de Duque a la Presidencia, como lo registra el Banco
de Derechos Humanos de Cinep/PPP, un fenémeno
que incluso puede incrementarse en este 2022 con
las jornadas electorales.

Por su parte, las ciudades también fueron escenario
de violencias en medio del Paro Nacional. La indigna-
cion ante una eventual reforma tributaria que preten-
dia gravar con mas impuestos a los alimentos vy, en
general, poner mas rentas sobre la clase media y baja
en medio del revolcon social que provocaron el virus,
el confinamiento y la respuesta estatal, fue mucho
mayor al miedo de eventuales contagios por el
Covid-19 y desde el 28 de abril de 2021 inici® una
gran movilizacion nacional que reunié en las calles
un enorme y diverso descontento popular.

En Cali, Bogotd, Barranquilla, Popayan, Medellin y
otras ciudades a diario las protestas -de multiples
formatos- fueron protagonizadas por jovenes, indige-
nas, madres, estudiantes, obreros, campesinos vy
ciudadanos indignados y hastiados del hambre, la
muerte y la violencia que han soportado histérica-
mente y que se exacerbaron con la pandemia.

Y aunque el Paro sembrd un mensaje de esperanza
sobre el futuro y las transformaciones necesarias para
el pais, también dejé tragicos saldos. De acuerdo a
un informe de Naciones Unidas, entregado el 13 de
diciembre de 2021, miembros de la fuerza publica
participaron en la masacre de 14 personas ocurrida
entre el 9y 11 de septiembre de 2020 en Bogotd, en
el contexto de las protestas por la muerte de Javier
Orddnez a manos de patrulleros de la Policia Nacio-
nal y que podria interpretarse como el conato del
Paro Nacional que dejé a su paso una estela de
sangre y violaciones a los derechos humanos. La
campana Defender La Libertad, integrada por Cinep
y decenas mas de organizaciones de la sociedad civil
colombiana, documentd un total de 7.620 agresio-
nes en el marco de la protesta social en 2021, entre
ellas homicidios, heridos, violencias sexuales y basa-
das en género, agresiones a personas de defensoras
de derechos humanos y prensa, y detenciones
arbitrarias e ilegales.

Ademas, fue altamente preocupante para el pais y la
comunidad internacional que el Estado colombiano
haya respondido usando la fuerza de forma desme-
dida durante el Paro en el que jovenes, campesinos y
otros exigian, justamente, garantias para la vida
digna. “El tratamiento dado por la Policia Nacional y
las Fuerzas Militares hacia la protesta social fue simi-
lar a la estrategia militar que utiliza el Estado para
combatir a actores armados”. Es decir, que “se usaron
técnicas de combate con el objetivo de someter y
aniquilar a la poblacién civil bajo la figura del enemi-
go interno’, aseguré el informe final de la Mision SOS
Colombia liderada por Cinep/PPP. Esta Mision
integrada por comisionados de 11 paises documen-
td once estrategias de tratamiento de guerra dado a
la protesta social en Colombia:
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ONCE ESTRATEGIAS DE TRATAMIENTO DE GUERRA
DADO LA PROTESTA SOCIAL EN COLOMBIA.

1 e Uso excesivo y desproporcionado de la
fuerza.

2. La utilizacion de armamento con municiones
no permitidas y el uso indebido de municiones
permitidas para causar mayor letalidad sobre la salud
y la vida.

3. Casos de victimas manifestantes heridas con
armas blancas y de fuego que portaban miembros
del ESMAD.

4. Métodos de persecucion a participantes,
brigadas de salud, defensoras de derechos humanos,
personas heridas producto de las intervenciones de
la Fuerza Publica, medios alternativos de
comunicacion, algunos integrantes de iglesias vy
cualquier persona que decida apoyar o participar de
una u otra forma de las manifestaciones.

5. Montajes judiciales, implantacion de pruebas
y/o abuso de poder para la judicializacion de
personas manifestantes y no manifestantes.

6. Acciones de terror y control social a través de
toques de queda, el uso de macanas para golpear
directamente a jovenes y personas manifestantes,
aun cuando éstas estaban resguardadas en casas,
estacionamientos, tiendas comerciales o @ se
encontraban heridas.
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7. Infiltracion de agentes de policia vestidos de
civil en las manifestaciones con el fin de generar
escenarios de confrontacion y hacer un seguimiento
selectivo a personas manifestantes y/o lideres vy
lideresas.

8. Se pudo identificar, en algunas regiones como
Valle del Cauca, Narifio, Antioquia, Santander y el Eje
Cafetero, el fenémeno del paramilitarismo y la
presencia de civiles armados que, en connivencia con
la Fuerza Publica atacaron con armas de fuego de
largo y corto alcance a las personas manifestantes.

9. Se pudo identificar en distintos testimonios
violencias basadas en género manifiestas en
tocamientos y lesiones al cuerpo de mujeres durante
la protesta con contenido sexual (senos, brazos y
cabello principalmente); amenaza de violacién contra
mujeres manifestantes (incluidas menores de edad),
brigadistas, periodistas, abogadas y defensoras de
derechos humanos.

1 0. Discursos clasistas y racistas como acciones
de agresion contra pueblos indigenas, comunidades
afrodescendientes y jovenes de sectores populares.

1 1 e Utilizar la oscuridad de la noche para
perpetrar las agresiones masivas mas violentas vy la
persecucion a los manifestantes y no manifestantes.




Y present6 18 acciones inmediatas que se solicitan al
Gobierno de Colombia, 8 acciones a Instancias
Multilaterales Internacionales, 14 acciones que
involucran al Estado colombiano, 4 a la Comunidad
Internacional y 6 a las empresas. La garantia para el
acceso a la justicia fue una de ellas; ademas la Misién
pidid que se detengan los actos de persecucion
contra las personas involucrados en las
manifestaciones y las personas que brindan apoyo a
los manifestantes; y sugirié el reinicio de un espacio
de didlogo por parte del Gobierno con los sectores
involucradas en en el Paro para abordar sus causas
estructurales; asi como realizar una reforma
estructural de la Policia y que se garantice el derecho
a la protesta para que estos hechos no se repitan.

Por su parte, informacion reportada desde las
organizaciones que integran la Red Nacional de
Bancos de Datos regionales demuestran que en el
marco de las movilizaciones del Paro Nacional, entre
los meses de abril, mayo y junio, se presentaron la
mayoria de las detenciones arbitrarias durante el
primer semestre del afio con 133, 167 y 47
victimizaciones respectivamente. Asi lo registré la
Revista Noche y Niebla No 63, del primer semestre de
2021.

No obstante, el panorama en materia de derechos
humanos durante todo el afo tendié a empeorar
como lo reveld la edicion No 64 de la misma
publicacion del Cinep/PPP, que recopilé datos de
todo el 2021. A lo largo del afio anterior, segun Noche
y Niebla, se registraron 1.472 casos de violaciones a
los derechos humanos, siendo la Policia Nacional
(1.102) y los grupos paramilitares (286) los presuntos
responsables con mas eventos en su contra.

REVELANDO LAS DESIGUALDADES
Y LA VIOLENCIA EN COLOMBIA

SE REGISTRARON

1.472

CASOS DE VIOLACIONES A
LOS DERECHOS HUMANOS,

SIENDO LA POLICIiA NACIONAL

(1.102)

LOS GRUPOS PARAMILITARES

(286)




En cuanto a los actos de violencia politico-social,
Cauca con 331 hechos y Norte de Santander con 116
son los departamentos donde mas se presentaron
agresiones de este tipo que en total en el pafs
llegaron hasta los 898 registros. Los asesinatos (387),
las amenazas (206) y las lesiones fisicas (179) fueron
las principales modalidades en las que la violencia de
este tipo se manifesto.

Asi mismo, en lo que respecta a las infracciones al
Derecho Internacional Humanitario Consuetudinario
(DIHQ), se reportaron en todo el afio 344 infracciones
de este tipo, principalmente en los departamentos
de Cauca (153), Antioquia (42) y Guaviare (27). Llama
la atencion que en este sentido los hechos
provocados por la Policfa (16) y el Ejército Nacional
(38) superan a las 54 acciones efectuadas por
combatientes de grupos sin identificar.

Todos estos hechos documentados y otros tantos
ocurridos en el pasado sobre los que incluso hay
sentencias en contra de miembros de la Policia y el
Ejército, han puesto de nuevo en la agenda la
discusion sobre la importancia de reformar los
procedimientos de la fuerza publica ante el legitimo
derecho a la protesta consagrado en el articulo 37 de
la Constitucion Politica.

Para 2022 nuevamente el patrén violento no ha
dejado de repetirse. Masacres, asesinatos selectivos
de lideres sociales y atentados en Arauca, Cauca y
Norte de Santander se ubican como los principales
focos de confrontacion en el pais. El control social, de
rentas econdmicas, cultivos ilicitos y corredores para
el transito de drogas y armas son el botin que
involucra la disputa de diversos grupos ilegales como
las disidencias de las Farc, la guerrilla del ELN vy
carteles de la droga asociados a estructuras
paramilitares como el Clan del Golfo, que luego de la
captura de su maximo lider, alias ‘Otoniel’ ha entrado
en disputa por decidir su heredero entre Jobani de
Jesus Avila, alias ‘Chiquito Malo, y Wilmer Antonio
Quiroz, alias 'Siopas.

En medio de este panorama la defensa de los
derechos humanos se convierte en una tarea de alto

riesgo. De hecho, organizaciones como Amnistia
Internacional han catalogado a Colombia como el
pais mas peligroso del mundo para desarrollar esta
labor. Solo hasta inicios de febrero de 2022 han sido
asesinados en el pais 17 de ellos, 1.304 desde la
firma del Acuerdo en 2016, segun reportes de
Indepaz.

“Nosotros hemos dicho que del norte del Cauca no
nos vamos Yy esa decision la refuerzan los mayores.
A nosotros nos mueve es la comunidad y las
bendiciones de los mayores siempre estan con
nosotros, y eso me ha dado fuerza para asumir ese
mandato’, expresa desde un lugar desconocido del
suroccidente del pais Rossana Mejla Caicedo,
lideresa ambiental y Consejera Mayor de la
Asociacion de Consejos Comunitarios del Norte del
Cauca, quien debié exiliarse en su propia tierra
debido a distintas amenazas que ha recibido por su
labor en defensa del medio ambiente y las
comunidades.

En este sentido, Mejia también reconoce que una
situacion como la pandemia, que obligd al
confinamiento de la poblacion, fue algo que
“facilitd la movilidad y desarrollo de estrategias de
los grupos armados en los lugares que hacen
presencia, pues se apropiaron de espacios a los que
antes no entraban bien por la actividad de personas
o la presencia de fuerza publica que justamente se
retird ante la inactividad por la pandemia’, explica.

En estos mismos territorios han padecido una
situacion similar a la de los lideres sociales los
firmantes del Acuerdo de Paz y ahora militantes del
partido politico Comunes, hombres y mujeres que
desde las regiones estdan comprometidos con sus
procesos de reincorporacién social, politica y
econdmica y luchan por salir adelante junto a sus
familias a través de iniciativas productivas vy
comunitarias. Una de sus principales dificultades
han sido las garantfas de seguridad.
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Sobre este preocupacidon se ha manifestado la
Secretarfa Técnica del Componente de Verificacién
Internacional de la Comision de Seguimiento,
Impulsoy Verificacion (CSIVI) a la Implementacién del
Acuerdo Final, conformada por el Cinep/PPP vy el
Centro de Recursos para el Andlisis del Conflicto
(Cerao).

Para  su octavo informe  del  periodo
agosto-noviembre de 2020, en materia de garantias
manifestaron la persistencia de violencia politica
contra los miembros del partido Comunes, los
excombatientes en proceso de reincorporacion y
sus nucleos familiares y enfatizaron en que si bien el
Acuerdo de Paz contempla este componente de
seguridad tan importante “la implementacion vy
eficacia de estas medidas ha sido limitada, pues
la situacion de inseguridad que afecta a los
excombatientes continla en departamentos como
Cauca, Narino, Antioquia, Caquetd y Meta, que
concentran el 58% del total de excombatientes
asesinados”.

Posteriormente, en el noveno y décimo informe
relativos a 2021, la Secretaria sefnald que los
mecanismos como el Sistema Integral de Garantias
de Seguridad para El Ejercicio de la Politica (Sisep) y la
Comision Nacional de Garantias de Seguridad
(CNGS), mantuvieron un funcionamiento limitado y
desarticulado con otras instancias y con los
organismos del Estado y que fueron negligentes en
aquellas regiones que requerian prioridad en materia
de seqguridad, a pesar de haberse emitido diversas
denuncias y alertas tempranas.

El pasado 28 de enero la Corte Constitucional
declar6 el estado de cosas inconstitucional por el
bajo nivel de implementacién del componente de
garantfas de seguridad para estos firmantes vy
anuncio la creacion, en dos meses, de una Sala
Especial de Seguimiento para verificar el
cumplimiento de las disposiciones establecidas.
Entre otras cosas, el fallo ordena priorizar las zonas
mas afectadas por la violencia que se han
establecido en por lo menos 25 municipios de los
departamentos de Antioquia, Cauca, Caquets,
Guaviare, Meta, Narifo, Norte de Santander,
Putumayo y Valle del Cauca.

De acuerdo al dltimo informe del afio 2021
entregado por la Mision de Verificacion de la ONU,
durante el afio anterior fueron asesinados contando
desdes20lic s OERNC i cebanenicseN N d et ||os
mujeres). La situacion ha generado rechazo,
exigencias y reclamos tanto de organizaciones
sociales, la sociedad civil, asi como de los mismos
excombatientes; en enero de este afo, el colectivo
de reincorporados se tomoé el Metro Medellin con
megafonos y pancartas para denunciar la grave
situacion que atraviesan. Les acompanaron algunos
de los jovenes que se movilizaron en el Paro Nacional
y que se unen en su reclamo por la implementacion
del Acuerdo que incluye garantias para la protesta y
la movilizacion social y transformaciones que, de
lograrse, aportarian a superar no solo las violaciones
a los derechos humanos sino también las
desigualdades.




